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附件 

枣庄市地上地下国有建设用地使用权及其所附 

建（构）筑物所有权确权登记暂行办法 

 

      第一条   为规范我市地上、地下国有建设用地使用权

及其所附建（构）筑物所有权的确权登记，促进国土空间

资源立体开发和集约节约利用，依法保护权利人的合法权

益，根据《民法典》《土地管理法》《城乡规划法》《城

市房地产管理法》《不动产登记暂行条例》等有关法律法

规规定，结合我市实际，制定本办法。 

     第二条   本市各行政区（含高新区）地上、地下国有

建设用地使用权及其所附建（构）筑物所有权的确权登

记，按照本办法办理；滕州市参照执行。 

       地表国有建设用地使用权及其所附建（构）筑物所有

权的确权登记，按照现行不动产登记有关规定办理。 

       第三条   建设用地使用权可以在土地的地表、地上或

者地下分别设立。 

       本办法所称地上、地下国有建设用地使用权，是指经

依法批准， 利用国有土地的地上、地下空间开发建设建

（构）筑物及其附属设施，并对地上、地下空间享有占

有、使用、收益的权利。 
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       本办法所称地上、地下国有建设用地所附建（构）筑

物，是指在地上、地下国有建设用地使用权确定的特定空

间内建设的、权属界线封闭且具有独立使用价值的建

（构）筑物。 

       第四条   地上、地下国有建设用地使用权权属范围依

据国有建设用地划拨决定书、国有建设用地使用权出让合

同等权属来源材料确定。 

       国有建设用地划拨决定书、国有建设用地使用权出让

合同等权属来源材料除应当列明宗地用途和使用年限等信

息外，条件具备的，还应当列明地上、地下国有建设用地

使用权权属界线的界址点平面坐标和高程；不能列明的，

不动产登记机构在办理地上、地下国有建设用地使用权及

其所附建（构）筑物所有权登记时，可以按照建设项目竣

工验收材料及相关权籍调查成果记载的内容确定。 

       净高度在 2. 2 米以上（含）的地上、地下建（构）

筑物， 作为商业、工业、办公、居住等用途的，可以设立

房屋所有权，权利人可以申请登记。 

       地上、地下建（构）筑物所有权权属范围按照竣工验

收材料记载的建（构）筑物实际外围所及的范围确定。 

       第五条    地上、地下国有建设用地使用权不动产单

元代码参照地表所在地籍区和地籍子区进行编制。 
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       按照不动产单元设定规则划分基本单元。基本单元可

以是地上、地下建（构）筑物整体，也可以区分幢、层、

套、间，其中居住用途的最小基本单元为套。每个基本单

元与所在宗地设为一个不动产单元。 

       不动产单元具有唯一编码，并贯穿土地供应、 规划

审批、权属登记、产权交易全过程，实行一码管理。 

       经自然资源和规划部门审查同意，垂直投影范围内连

续多层使用的空间或规划统一实施的多个不连续宗地，可

编制为一个不动产单元，按一宗土地进行登记。 

       第六条    地上、地下国有建设用地使用权首次登记

时，应当根据国有建设用地划拨决定书、国有建设用地使

用权出让合同等权属来源材料，建立权属界线界址点三维

坐标（六至），三维坐标以立体空间使用权范围最外围的

所有界址点表达。所涉权籍调查、宗地图编绘、权属标注

等内容应当符合有关技术规范的规定。 

       地上、地下建（构）筑物竣工后，宗地图和房产图应

当增加标注地上、地下建（构）筑物的竖向高程，建立三

维立体模型。 

       第七条  申请地上、 地下国有建设用地使用权首次

登记的，应当提交下列材料： 

       1.   不动产登记申请书 

       2.   申请人身份证明材料； 



 6 

       3.   地上、地下国有建设用地使用权权属来源材料； 

       4.   权籍调查成果资料（含宗地图界址点三维坐

标）； 

       5.   相关税费缴纳凭证（划拨土地，应提交划拨价款

缴纳凭证；出让土地，应提交土地出让金缴清凭证；依法

应当缴税的，提交税费缴纳凭证） 

     第八条 申请地上、地下国有建设用地使用权及其所附

建（构）筑物所有权首次登记的，应当提交下列材料： 

       1.   不动产登记申请书； 

       2.   申请人身份证明材料； 

       3.   不动产登记证书； 

       4.   建设工程规土核验的材料； 

       5.   建（构）筑物已经竣工的材料； 

       6.   房地产调查或者测绘报告等权籍调查成果资料

（含宗地图、房产图及界址点三维坐标）； 

       7.   相关税费缴纳凭证 ； 

       不动产登记机构可以通过信息共享获取地上 、地下

国有建设用地使用权及其所附建（构）筑物的规划核实、

竣工验收、测绘报告等权籍调查成果材料的，不再要求申

请人提交。 
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       第九条  地上、地下国有建设用地使用权的土地用

途、使用年限，依据国有建设用地划拨决定书、国有建设

用地使用权出让合同等权属来源材料确定。 

       地上、地下建（构 ）筑物用途依据规土核验材料确

定 。 

       第十条  单独办理地上、地下国有建设用地使用权登

记的，应当在不动产登记簿和不动产权属证书中 注明“地

上国有建设用地使用权”或“地下国有建设用地使用权 ”

字样 。 

办理地上、地下国有建设用地使用权及其所附建

（构）筑物所有权登记，应当在不动产登记簿和不动产权

属证书中注明“地上建（ 构）筑物”或“地下建（构）筑

物”字样。属人民防空工程的，还应当注明“人防工程 ”

字样，并记载平时用途等。 

       第十一条     建设地上、地下建（构）筑物及其附属

设施，确需占用他人国有建设用地使用权空间的，有关当

事人应当协商一致，并可以书面协议方式设定地役权，申

请地役权登记。 

       第十二条  地上、地下建（构）筑物，可以按照自然

资源和规划部门批准的不动产单元办理分割转让登记。法

律、法规、规章等规定或者划拨决定书、土地出让合同、
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租赁合同等约定地下国有建设用地使用权不得分割转让的

除外。 

       以出让方式取得地上、地下空间建设用地使用权转

让、抵押的，应当遵守现行建设用地使用权转让、抵押相

关法律、法规的规定；地下工程涉及人防的，还应当遵守

人防工程管理的相关法律、法规规定。 

 第十三条   对已划拨的地上、地下国有建设用地使用

权及其所附建（构）筑物，确需转让但使用性质不符合

《划拨用地目录》的，应依法报市政府批复同意，签订土

地出让合同，并缴纳土地出让金后，可申请办理不动产登

记手续。 

     第十四条   地上、地下国有建设用地使用权及其所附

建（构） 筑物确需改变用途的，应当经过依法批准，按程

序重新签订土地出让合同或签订土地出让补充合同，并按

规定补缴土地出让金后，可申请办理不动产变更登记。 

       第十五条   地下综合管廊建设用地使用权的取得，

应充分考虑相邻空间的发展需要，不得限制、损害已设定

的土地权利。 

      地下综合管廊廊体和相对独立的附属设施，可以作为

独立的不动产单元分别进行登记。 

       第十六条   地上、地下国有建设用地使用权及其所附

建（构）筑物所有权的变更、转让、抵押、灭失等符合相
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关条件的，可以依法办理变更登记、转移登记、抵押登

记、注销登记。 

       第十七条   地上、地下国有建设用地使用权及其所附

建（构）筑物所有权登记的申请、受理、审核、登簿等程

序，以及本办法未明确规定的登记事项，按照现行不动产

登记有关规定办理。 

       第十八条   本办法自 2023 年 7 月 1 日起施行，有效

期 2 年。 

 

 

 


