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签发人：韩耀辉 （2023）字第 28号

（A）

112197

吴小丽委员：

您提出的《以美丽乡村建设推动实现共同富裕的提案》提

案收悉，经认真研究办理，现答复如下：

提案中提出建议 4条，其中涉及我区 4条，已全部采纳落

实，落实率 100%。

建设美丽乡村实现共同富裕是实施乡村振兴发展战略的

重要目标和有力抓手，市中区高度重视美丽乡村建设工作，取

得了显著成效，农村人居环境持续改善、美丽产业快速发展、

群众幸福指数不断提升。

一、创新乡村人才吸引政策，为美丽乡村补充新鲜血液

近年来，市中区紧紧围绕“四个聚焦聚力”和现代农业发

展需求，把高素质农民培育作为人才队伍建设的重要内容，以

实施高素质农民培育为核心，拓展体系建设，聚焦搭建平台，

探索“乡村振兴合伙人”模式，积极回引外出务工经商人员、高

校毕业生、退役军人等优秀人才回乡任职和返乡创业就业。科

学精准选育职业农民，制定高素质农民培育工作方案，通过区

主导、镇主体、村主选的模式，将家庭农场主、农民合作社理
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事长作为职业农民培育试点对象，按照需求导向、产业主线、

分层实施、全程培育，分层分类开展全产业链培训。截至目前，

共培育农业产业化龙头企业、农业职业经理人、农业领军人才、

种养大户等一支有文化、懂技术、善经营、会管理的高素质农

民 450余名，助推乡村人才振兴，促进农民全面发展和推动农

村稳步繁荣，为美丽乡村补充新鲜血液。

二、锚定“美丽乡村+”发展格局，不断推动可持续发展

一是依托各镇街资源禀赋和产业特色，积极发展城郊农

业、精致农业。重点打造西王庄蔬菜、税郭畜禽养殖、孟庄草

莓、齐村樱桃等重点产业，整合各类农业发展要素，优化产业

发展布局，做大做强优势特色农业产业。西王庄镇、税郭镇成

功创建国家级农业产业强镇、省级农业产业强镇。加快西王庄

镇沃农智慧农业产业园、枣庄市皱皮辣椒智慧农业示范基地建

设，成功申报市级特色农产品优势区 2处。二是挖掘地方特色，

发展乡村休闲旅游。深入挖掘市中区孟庄镇、永安镇、齐村镇

等乡村旅游资源，连点成面，形成乡村旅游精品线路——休闲

南山.山慢城线路，包括孟庄镇下道沟中药基地、乔屯鲁南奇石、

柏山千年唐槐、夹谷会盟地薄板泉、半山半湖等景点。通过持

续打造农业特色现代产业和大力发展乡村旅游、休闲采摘、农

家乐、民宿经济，每年带动约 4000 名农民群众就业，推动村

集体经济收入提升与群众增收致富。

三、健全美丽乡村长效管理机制，坚持因地制宜深入推进

一是谋定而动。结合我区实际，在持续开展农村人居环

境整治提升五年行动的基础上，研究制定了《全域化美丽乡村

提升行动实施方案》文件。持续巩固拓展农村人居环境整治三
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年行动成果，按照“一年全域净、两年全域美”的目标，启动实

施全域化美丽乡村建设提升行动，打造宜业宜居和美乡村。二

是高位推进。多次召开区委常委会、政府常务会、全区推进会、

专题调度会等会议，研究部署农村人居环境整治提升工作。成

立由区委分管书记任组长，区政府分管区长任副组长，区直有

关部门、镇（街）主要负责同志任成员的全域化美丽乡村提升

行动工作专班，统筹推进各项工作。三是宣传带动。充分利

用广播、电视、报刊、微信公众号等新闻媒体，开展多层次、

多形式的宣传活动，积极推广全域化美丽乡村提升行动的好典

型、好经验、好做法。汇聚社会各界力量同谋划共参与，营造

农村人居环境整治与全域化美丽乡村提升行动人人参与、社会

共享的良好氛围。四是公开亮屏机制。将全域化美丽乡村提

升行动纳入对各镇（街）乡村振兴综合考核。成立区督导考核

工作小组，以 214个自然村为重点对镇村环境综合整治情况进

行“四不两直”抽查暗访，及时反馈问题、督促整改落实，实行

按月督查机制，评村带镇，一月一督查，一月一排名，一季一

观摩，将督查情况进行公开亮屏通报，排名结果作为对镇（街）

年终考核的重要依据。每季度召开一次区级现场观摩推进会，

对各镇（街）工作情况揭短亮丑、评比晾晒。五是强化长效管

护机制。坚持建设和管护两手抓、两手硬，明确镇（街道）以

及区直有关部门、运行管理单位责任。构建有制度、有标准、

有队伍、有经费、有督查的“五有”农村人居环境整治和全域化

美丽乡村建设长效管护机制。将人居环境整治等涉及民生问题

纳入议事范围，纳入村规民约，提高农民的环境卫生意识和公

共道德意识；实行“门前三包”制度，明确农户对宅前屋后的环
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境整治维护责任；开展“美丽庭院”评比活动，积极探索建立专

业化市场化建管运营机制，牢固树立“我就是市中”主人翁意

识，促进农村人居环境整治和美丽乡村建设工作常态化开展。

目前，我区创建省、市、区美丽乡村 77个，创建率达到 100%。

在美丽乡村全覆盖基础上，连片打造齐村大沙河片区、孟庄花

果飘香生态片区、税郭支流片区、旅游大道沿线连片区、西王

庄谭家河湿地片区、永安休闲南山·山慢城片区 6 个市级示范

片区，从而在全区形成一个精品环带，带动全区美丽乡村建设

的整体提高。

四、优化资金投入方式，为乡村发展注入“活水”

近年来，市中区坚持把农业农村作为政府固定资产投资的

重点领域，确保力度不减弱、总量有增加。统筹全区各级政府

土地出让收益等各类资金，积极利用财政补贴政策及相关专项

资金，支持农村基础设施建设。在完成涉农资金统筹整合区级

投入的基础上，坚持政府引导，各部门在编制工作计划时，在

资金使用量或项目安排上优先向美丽乡村和农村人居环境配

套设施倾斜，切实提高涉农资金的使用效率。今年争取省级以

上农村社会事业奖补资金和美丽乡村创建补助资金 1598.13万

元。同时，出台政策对创建的区级乡村振兴示范区每个给予 300

万元奖补，对创建的和美乡村示范村每个给予 20万元奖补。

以现代农业园区、特色田园乡村、特色小镇为载体，引导支持

工商资本、社会力量深度参与乡村发展。创新开展富民强村帮

促行动，引导和推动金融机构发展普惠金融，扩大财政以奖代

补和贷款贴息投入规模，继续用好“惠农贷”“强村贷”等现有金

融产品，加大宣传推介力度，主动减费让利，降低融资成本，
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帮助种养殖大户等涉农主体解决“融资难、融资贵”等问题，提

供“一站式”服务，促进优势互补、规模经营，提高农业综合生

产效益，提升产业价值链，促进农民增收致富，推动持续健康

发展。

市中区人民政府
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