
关于市中区2017年度区级预算执行

和其他财政收支的审计工作报告

一、审计发现存在的问题

从审计情况看，2017年度我区预算执行和其他财政收支中仍存在预算执行不到位、管理不规范等问题。

（一）财政部门预算管理中存在的问题

1、省级专项资金未投入使用，金额1218.38万元。根据省审计厅上下联动通知，在涉及的十项省级专项资金中，市中区涉及八项，专项资金涉及城镇化建设、促进创业就业、民政服务及社会组织发展、农业保险补贴、政府与社会资本合作奖补、农业新型经营主体发展、预算公益事业扶贫、综合公益事业扶贫8项内容。2017年度市中区收到8项省级专项资金3605.15万元，截至审计日，有1218.38万元专项资金尚未投入使用，占总资金的33.80%。形成滞拨专项资金的问题。

2、滞拨基金专款21万元。2017年度，市中区基金专款支出3248.61万元。其中：区级使用3032.61万元，镇街使用195万元，尚未支出资金21万元。未支出的21万元基金专款为省级国家电影事业发展专项资金。

（二）区地税分局税收征管方面存在的问题

少征税款345.36万元。根据枣庄市审计局反馈的审计结果，截至2017年底少征收3户纳税单位税款345.36万元，枣庄市泉头房地产置业有限公司12.14万元，枣庄润东置业有限公司0.76万元，山东龙晖置业有限公司332.46万元。其中城镇土地使用税0.76万元，土地增值税20.61万元，印花税3.94万元，契税320.05万元。审计期间企业已全部整改。

（三）一级预算执行单位存在的问题


1、超预算列支费用2.29万元。2017年度，市中区食品药品监督管理局超预算列支培训费0.4万元，市中区人力资源和社会保障局超预算列支差旅费1.89万元。

2、支出决算编报不实。2017年度，市中区食品药品监督管理局基本支出和项目支出账面金额867.65万元，决算金额811.57万元，账面金额与决算金额相差56.08万元。

3、违反政府购买程序，自行采购资产和购买服务。2017年度，市中区扶贫开发领导小组办公室自行购置的电脑、打印机等固定资产1.93万元，在未编报用车计划和政府购买服务预算的情况下，列支租车费用4.86万元。

4、未按规定编制2017年度预决算。市中区扶贫开发领导小组办公室设立于2016年3月11日，为市中区扶贫开发领导小组办事机构，隶属于区委。2016年3月至2016年底该单位财务没有单独核算，其财务由市中区区委办公室代管；从2017年1月1日起财务单独核算。独立核算期间未按照规定编制本部门预决算。

对上述审计查出的各类违纪违规问题，区政府高度重视，已责成区审计局对相关单位分别依法进行了处理，并及时下达了《审计决定》。

对于财政部门对扩大开支范围问题，建议区财政局严格按照预算的支出范围安排支出，不得向非本级预算部门拨款；对省级专项资金未投入使用问题，责令区财政局按照各专项资金的使用要求尽快安排使用；对滞拨基金专款问题，责令区财政局按照基金专款的使用要求尽快安排使用；对公共财政预算支出编制不严谨，预算约束力不强问题，建议区财政局根据上年公共财政预算支出规模科学合理的编制公共财政预算支出，增强预算约束力。

因2017年度市中区地税征管审计工作由枣庄市审计局负责实施，对于市中区地税征管方面的问题由枣庄市审计局予以处理。

对于一级预算单位存在的超预算列支、支出决算编报不实、违反政府购买程序采购资产和购买服务、未按规定编制2017年度预决算等问题，责令改正，并依据有关规定进行了处理。目前已全部执行完毕。

二、加强和改进预算管理的几点意见和建议

根据审计情况，为进一步完善财政管理，规范预算执行活动，提高收入质量，提出如下建议：

（一）对财政部门的审计建议：一是严格执行《预算法》，积极推进精细化管理，健全统一、完整、规范的政府预算体系。二是加强对政府债务的管理，根据我区财力合理控制债务规模，防止超过财政承受能力举债。三是建立和完善各项监管制度，规范资金使用管理，按照各项专款的使用要求及时安排使用，加强对重大项目资金使用效果的监督检查，避免滞拨专款行为的发生。四是加强预算编制的科学合理性，增强预算约束力。根据上年财政预算执行情况，科学合理的编制财政公共预算支出，避免出现预算与实际执行数据差异过大的情况，发挥预算的约束作用。

（二）对一级预算执行单位的审计建议：一是严格按照《预算法》的规定，结合本单位实际，科学、合理、全面、完整、真实地编制预算，严格预算执行；完整、准确、及时编制决算，真实反映单位财务状况。二是按照行政事业单位财务开支范围和标准列支各项费用，避免超预算列支现象的发生。三是加强对政府采购法的培训和学习，严格按照政府采购法的规定进行政府采购。
主任、各位副主任、各位委员，我区财政预算执行和其他财政收支的审计工作，在区委、区政府的正确领导和区人大的高度重视与支持下，不断深入开展。预算执行审计工作为健全财政管理体制、规范预算执行、提高财政资金使用效益起到了积极的推动作用，促进了依法理财水平的提高。今后，我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中全会精神，自觉接受区人大的指导和监督，在区委、区政府的领导下，依法履行审计监督职责，继续贯彻“依法审计、围绕中心、服务大局、突出重点、求真务实”的审计工作方针，努力提高依法审计能力及审计工作的质量和水平，为实现全区经济社会健康发展做出更大贡献。
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